TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto

Tribunal Pleno — SECAO MUNICIPAL

Sesséao: 23/09/2020

Exame Prévio de Edital — Referendo e Julgamento

Processos: TC-017597.989.20-1; TC-017627.989.20-5
Representantes: Il — Educacdo Inteligéncia e Informacdo Ltda.; José
Eduardo da Silva e outros vereadores do municipio.

Representada: Prefeitura de Caraguatatuba

Responsavel: José Pereira de Aguilar Junior (Prefeito); Marcia Regina
Paiva Silva Rossi (Secretéria Adjunta Municipal de Educacéo)

Assunto: Representacdo formulada contra o edital do Pregéo

Eletrénico n° 10/2020, tendo por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de tecnologia com portais, provedores
de conteudo e licencas temporarias de uso de software integrado com
Inteligéncia Artificial para a Gestdo Educacional Pedagdgica Preventiva

Valor estimado: R$ 894.000,00

Advogados (cadastrados no e-TCESP): Marcia Paiva de Medeiros Pinto -
OAB/SP 125455 e outro (Prefeitura); Matheus Luiz L. dos Santos — OAB/SP
348646 (Representante)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO.
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO. QUALIFICACAO
TECNICA. PROVA DE CONCEITO. TREINAMENTO. PRAZO
PARA MIGRACAO E CONVERSAO DE DADOS.
ATUALIZACAO FINANCEIRA. DISPONIBILIZACAO DE
DATACENTER. PROCEDENCIA PARCIAL. CORRECOES
DETERMINADAS COM RECOMENDAGAO.

Relatorio

Trata-se de representacdes formuladas contra o edital do Pregao
Eletronico n° 10/2020, promovido pela Prefeitura de Caraguatatuba, tendo por
objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de

tecnologia com portais, provedores de conteudo e licencas temporarias de uso

Z20€2-98N\9-2O¥M-VZHd-Z :01uswnaop op obIpod 0 awlojul 8 ,[enbip 0lusWNI0p JepifeA, Yul| - 1q°:Aob-ds 821 ossaooid-a//:dny assaoe [eulbuo oainbire
0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S S8QJeWLIOJUI I81G0 Bled ‘dSTD1-9 ewals!S ‘SINOYVYS O0AIHIFNOI4 HINVIN IHANYXITY :40d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

de software integrado com Inteligéncia Artificial para a Gestdo Educacional

Pedagogica Preventiva, nos moldes definidos no ato convocatorio.

A empresa llI-Educagéo Inteligéncia e Informagéo Ltda. reclamou

dos seguintes pontos:

a) Falta de critérios objetivos na avaliagdo da demonstracdo do sistema,
prazo exiguo para o evento sem a definicdo da equipe técnica, sem a

presenca das demais licitantes e de todas as funcionalidades;

b) Auséncia de informagfes relacionadas aos cursos, capacitacdo e
programas de formacgdo continuada, ultrapassando a dimenséo do

objeto e desfigurando a utilizacdo do pregéao;

c) Exigéncia da apresentacdo de profissionais especializados em gestao

educacional, inclusive com doutorado nesta area; e
d) Indefinicdo quanto a carga horéaria dos treinamentos.

JA o0s Vereadores que subscreveram a representacao

remanescente alegaram:
e) Direcionamento da licitag&o;
f) Prazo insuficiente para a migracéo dos dados;
g) Inadequacéo do pregéo;
h) Falta de clausula de atualizacéo financeira;

i) Exigéncia de prova de capacidade técnica especifica e em quantitativo

restritivo; e

j) Falta de aprovagdo da minuta pela Procuradoria do Municipio.
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Regularmente notificada, a Origem apresentou suas justificativas
em defesa do texto impugnado (evento 62 do TC-0017597.989.20-1).

A instrucdo promovida pelas Assessorias da ATJ, sua Chefia,
SDG e MPC convergiu, na direcdao do acolhimento apenas em parte das

insurgéncias relatadas.

E, no essencial, o relatério.

fnp
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Voto

TC-017597.989.20-1
TC-017627.989.20-5

De inicio, peco REFERENDO a decisdo monocrética que recebeu

a matéria nesta via processual.

No mérito, inicio pela questdo que se mostra como de maior

relevo, pertinente a utilizacdo do pregao.

Se, de um lado, forgcoso reconhecer que esta Casa ndo tem
pontuado ébices nesta seara, ao se tratar da aquisicdo ou fornecimento de
licencas de uso de software, incluindo suporte e treinamento dos usuarios, de

outro verifica-se dos autos que o objeto em disputa ultrapassa esta prestacao.

De fato, como bem destacou a Assessoria Especifica da ATJ, o
objeto pertence ao segmento de mercado de Tl e, portanto, 0s cursos ou
treinamentos deveriam abordar a capacitacdo dos usuarios na utilizacdo do

software como ferramenta auxiliar na Gestao Educacional.

Sob esta 6tica, como destacou aquele Orgéo de Instrucéo, néo se
amolda ao pregao “o fornecimento pela contratada de cursos e oficinas de
gestao com contetdo definido em conjunto com as Diretorias Administrativas e
de Formacdo Continuada, com o objetivo de proporcionar a todos os
profissionais uma visdo ampla e completa de um sistema de educacéo e toda a
aprendizagem necessaria ao pleno exercicio de suas atividades junto a
Unidade Escolar, uma vez que, além de ndo terem sido objetivamente
definidos, requerem profissionais com formacéao técnica em gestao educacional
ou gestdo pedagdgica e profissional, responsavel técnico com doutorado em
area relacionada a gestdo educacional, além de fornecimento a equipe
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pedagogica da Secretaria Municipal de Educagdo de um consultor(conforme
ltem 3.8.3 do Termo de Referéncia) com experiéncia em planejamento
educacional, para garantir a integracdo conceitual dos ajustes e atender ao

Projeto Politico Pedagégico do Municipio [..]".

Veja-se que o fator que define o uso do pregdo refere-se ao
enquadramento dos bens e/ou servigos pretendidos como “comuns”, ou seja,
“aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”, segundo
a acepcao dada pelo art. 1° da Lei n°® 10.520/02 — hipétese que ndo ocorre na

situacdo apresentada.

Sob esta perspectiva, constitui-se em condi¢do sine qua non para
a continuidade do procedimento licitatorio, nos termos requeridos, uma ampla
revisdo do objeto, apartando as facetas colacionadas pela Assessoria da ATJ
de ambito especifico, para as quais a modalidade pregdo mostrou-se

inadequada.

Por decorréncia l6gica, as exigéncias tanto de profissionais
especializados, assim como da prova de aptiddo questionadas nas pecas

vestibulares também deveréo passar por reparos, partindo destas premissas.

Alidas, a experiéncia exigida denega o atendimento a Lei n°
8.666/93 — mais precisamente em seu art. 30, inciso Il — cujo teor estabelece
que tal demonstracdo deve guardar pertinéncia e compatibilidade com as

caracteristicas do objeto pretendido.

Em outras palavras, o texto editalicio deveria ter solicitado, para
estes fins, demonstracédo de fornecimento de licencas de uso de software, uma

vez que o objeto licitado é fornecido por empresas do segmento de TI, como ja
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dito, mostrando-se impropria a comprovagdo de experiéncia no conhecimento

de Gestdo de Ensino.

Nesta diregdo, cito excerto do r. voto proferido nos autos do TC-
019353.989.20-5, da lavra do Eminente Conselheiro Dimas Ramalho, acolhido
pelo Tribunal Pleno em nossa reunido de duas semanas atrds (sessdo de
9/9/2020), como segue:

‘O atestado obriga que a comprovagdo de experiéncia anterior em
software que tenha contado com a atuacdo profissional de 01 (um)
Técnico de nivel superior em Contabilidade, 02 (dois) Técnicos com
graduacao superior em Tecnologia da Informacédo; 01 (um) Profissional
com formacgé&o superior em Gestdo Publica e 01 (um) Profissional com

Mestrado, Doutorado ou Pés-Graduagdo em Tecnologia da Informacéo.

Como bem avaliou o segmento de Engenharia da Assessoria
Técnica, além da imprépria condensacao de requisi¢cdes de qualificacdo
técnica operacional e profissional, o objeto em disputa consiste na
cessao de direito de uso de software ja desenvolvido e disponivel no
mercado, de modo que ndo se justifica exigir a disponibilidade de
determinado quadro de profissionais com as especializacdes

requeridas.”.

Verifico, também, que as insurgéncias dirigidas a prova de

conceito comportam acolhimento, em quase sua totalidade.

Isto porque a exigéncia de atendimento a todas as
funcionalidades indicadas no Termo de Referéncia é indevida, por se mostrar

como variante altamente restritiva.

Em casos da espécie, deve o edital enumerar, para estes efeitos,
um conjunto de especificacdes minimas necessarias ao atendimento do objeto
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buscado pela Administracdo — agregando, a esta retificacdo, o estabelecimento

de critérios objetivos de avaliacao.

A proposito, esta falha também foi apreciada e condenada no
julgamento citado linhas atras (TC-019353.989.20-5).

Além disso, como forma de prestigiar a isonomia e transparéncia,
imprescindivel que se dé publicidade dos membros responsaveis por esta
avaliacdo, bem como se permita a presenca das demais licitantes ao evento.
Aparto apenas, desta conclusao, a critica dirigida ao prazo de demonstracao,
seja por ndo haver prova de sua insuficiéncia, seja diante do novo quadro que
se desenhara, com a enumeracdo apenas das funcionalidades necessarias

para estes fins.

Igualmente, importa corregéo a falta de informacdes relativas ao

treinamento a ser ministrado aos usuarios da rede de educacéo.

Neste quesito, deixou o0 caderno editalicio de estimar a
guantidade de usuarios a serem treinados e o periodo no qual ocorrerdo os
treinamentos, de forma a auxiliar na confeccdo de uma proposta firme e

segura, com base em todos os custos envolvidos.

Também amparado no parecer da ATJ em sua vertente técnica,
compreendo que devera ser revisto 0 prazo para a migracdo e conversao total

de todos os dados entregues.

Neste topico, como apontou aquela Assessoria, agregado ao fato
de o edital ndo apresentar informagdes técnicas acerca do banco de dados ou
da estrutura em que estariam contidos, verifica-se a necessidade da realizacéo
de engenharia reversa para a extracdo dos dados, sendo necessario que a

Administracdo, além de suprir a falta daquelas informacdes, amplie o prazo
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para estes procedimentos (migracdo e conversdo), de forma que se mostre

razoavel e suficiente para o intento.

Da mesma forma, enquadro no rol de corregcdes a serem
providenciadas a auséncia de clausula de atualizagdo financeira, em
atendimento aos artigos 40, inciso XIV, alinea “c” e 55, inciso Ill da Norma de

Licitacdes.

Ultimo ponto n&o criticado nas iniciais, mas suscitado por ATJ e

que comporta revisdo, refere-se a disponibilizagdo de infraestrutura de
Datacenter para a hospedagem do objeto licitado, pela contratada.

Em verdade, circunstancias da espécie, somadas tanto a vedacao
da participacdo de empresas reunidas em consorcio, como também da
possibilidade de subcontratacdo parcial, indicam uma aglutinacéo indevida do
objeto — hipétese que me leva apenas a recomendar ao Ente Promovedor a
revisdo desta questdo, haja vista ndo ter sido a ele disponibilizada a

possibilidade de justificar tal incluséo.

De outro norte, a alegacdo de direcionamento da licitacdo néo
merece prosperar, uma vez que 0s Subscritores ndo encaminharam qualquer
documento comprobatério da sua tese, como seria necessario, sobretudo nesta

via processual de rito sumarissimo.

N&o é demais lembrar que o 6nus da prova é do Representante,
conforme inteleccédo da deliberacdo tomada pelo Tribunal Pleno nos autos do
TC-2004.989.15, sob relatoria do eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, na sesséo de 27/5/2015.
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Por fim, a Prefeitura interessada comprovou, a contento, o
atendimento ao art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93, respeitante ao parecer

juridico, conforme constatado pelos Orgéos da Casa.

Ante o exposto, circunscrito as queixas deduzidas nas iniciais,
voto pela procedéncia parcial, devendo a Prefeitura de Caraguatatuba, nos

termos deste voto:

a) Reformular a amplitude do objeto licitado, para fins de enquadramento

na modalidade pregéao;

b) Retificar as exigéncias de profissionais e de qualificacdo técnica

criticadas;

c) Rever a prova de conceito, selecionando apenas as funcionalidades
minimas necessarias para avaliacdo, com critérios objetivamente

definidos;

d) Dar publicidade dos membros responsaveis pela avaliagdo dos

sistemas, oportunizando a presenca de todas as licitantes ao evento;

e) estimar a quantidade de usuarios a serem treinados e o periodo no qual

ocorrerdo os treinamentos;

f) incluir informag@es técnicas acerca do banco de dados e da estrutura na

gual estariam contidos; e

g) ampliar o prazo para os procedimentos de migracdo e conversdo de

dados.

A margem desta decisdo, deixo expressa recomendacdo a

Prefeitura em tela para que reavalie a exigéncia de disponibilizacdo do
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Datacenter, diante da impossibilidade tanto da participagdo de consorciadas

como também da subcontratacéo parcial desta obrigacéo.

Ao republicar o edital, devera atentar para a reabertura do prazo

legal, nos moldes prescritos pelo art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

Acolhido este entendimento pelo Plenéario desta e. Corte, intime-

se a Representada, na forma regimental.
Com o transito em julgado, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

10

Z20€2-98N\9-2O¥M-VZHd-Z :01uswnaop op obIpod 0 awlojul 8 ,[enbip 0lusWNI0p JepifeA, Yul| - 1q°:Aob-ds 821 ossaooid-a//:dny assaoe [eulbuo oainbire
0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S S8QJeWLIOJUI I81G0 Bled ‘dSTD1-9 ewals!S ‘SINOYVYS O0AIHIFNOI4 HINVIN IHANYXITY :40d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



